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Od autora

Na mocy ustawy o finansach publicznych jednostki sektora budzetowego
zostaly zobligowane do opracowywania sprawozdan z wykonania procesow
zwigzanych z gromadzeniem oraz rozdysponowywaniem $srodkéw publicznych.
Zaniedbania w tym zakresie mogq narazi¢ przedstawicieli jednostek na zarzut
naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Poprawne, rzetelne i terminowe
sporzadzanie sprawozdan nabiera szczegdélnego znaczenia, biorac pod uwage
decyzje Ministerstwa Finanséw o znowelizowaniu dotychczas obowigzujacych
przepiséw. Poczawszy od sprawozdan za 2014 rok, obowigzuje nowe roz-
porzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Dodatkowo nowe zasady
nalezy stosowa¢ w przypadku opracowywania sprawozdan z operacji
finansowych.

Aby ulatwi¢ Panstwu wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych, zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, zachecamy do zapoznania sie z publikacja
»Sprawozdawczo$¢ budzetowa 2014. Nowe wytyczne, aktualne procedury,
przyktady wypetnionych formularzy”.

Opracowanie to jest skierowane przede wszystkim do ksiegowych samorza-
dowych oraz panstwowych jednostek budzetowych, ktérzy w codziennej prak-
tyce zawodowej stykaja sie z koniecznoscia opracowywania formularzy spra-
wozdawczych. Zaprezentowano w nim zasady sporzadzania najczesciej
spotykanych sprawozdan, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wprowadzo-
nych nowymi rozporzadzeniami ministra finanséw. Praktyczne wskazéwki
zostaly poparte licznymi tabelami oraz przykladami wypehionych wzoréw.

Dzieki praktycznym wskazéwkom unikng Panstwo niepotrzebnych klo-
potéw oraz stresowych sytuacji zwigzanych z ewentualng kontrola.



Rozdzial I. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Jednostki sektora finanséw publicznych zobowiazane sq m.in. do sporzadz-
ania sprawozdan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu ministra finanséw w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie oper-
acji finansowych. Nalezy pamieta¢, ze pod koniec 2013 roku weszta w zycie
nowelizacja tego aktu prawnego.

1.1. Modyfikacja sprawozdan z operacji finansowych

Nowelizacja z 25 pazdziernika 2013 r. zmienila m.in. wzory sprawozdan
Rb-Z i Rb-UZ oraz instrukcje ich sporzadzania.

W formularzu Rb-Z zostata zmodyfikowana czes¢ C i D. Pierwsza z nich
,,Uzupehiajace dane o niektérych zobowigzaniach jednostki samorzadu terytori-
alnego” zostala rozszerzona o dodatkowe informacje i podzielona na:

* C1 ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartos-
ciowe na realizacje programéw, projektow lub zadan finansow-
anych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy” (red. o finansach publicznych),

* (C2 ,Dodatkowe dane uzupetniajace”.

Zmiana w czes$ci C1 wynika m.in. z faktu, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego realizujace programy i projekty finansowane z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielanej przez pafnstwa czlonkowskie EFTA
(Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu) mogg emitowa¢ papiery
warto$ciowe.

Dane uzupelniajace w czesci C2 zawierajq informacje, ktére maja wplyw na
ustalenie limitu zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego. W czesci tej
przedstawiana jest np. splata zobowigzan przeksztatlconych samodzielnych pub-
licznych zaktadéw opieki zdrowotnej (przejecie zobowiazania).

Po zmianie przepiséw rozporzadzenia cze$¢ D ,,Dane o krétkoterminowych
zobowiazaniach wynikajacych z uméw nienazwanych zwigzanych z finansow-
aniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych” obejmuje krotkoterminowe
zobowigzania wynikajace z uméw nienazwanych. Wypelniaja ja wszystkie jed-
nostki samorzadu teryto-rialnego.

Nowelizacja wprowadzila takze do sprawozdania Rb-Z niefunkcjonujaca
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wczesniej cze$¢ F , Lista jednostek sporzadzajacych sprawozdania”. Wypetniana
jest wylacznie przez jednostki sporzadzajace zbiorcze i taczne sprawozdania za
IV kwartat roku budzetowego.

W zakresie sprawozdania Rb-UZ zmianie ulegla cze$¢ B ,,Struktura
walutowa tytutéw dhuznych wedlug wartosci nominalnej”. Zostata ona roz-
szerzona na wszystkie kategorie tytutéw dtuznych (uklad kolumn). Jednostki
zostaty zobowigzane do wykazywania zobowiazania w walutach obcych wedlug
Srednich kurséw NBP oraz $redniej arytmetycznej ze Srednich kurséw NBP. Sa
one dostepne na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw.

1.2. Podmioty sporzadzajace sprawozdania

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzaja oraz sktadaja:

organy wiladzy publicznej, w tym: organy administracji rza-
dowej, kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady oraz
trybunaty,

jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

jednostki budzetowe,

samorzadowe zaklady budzetowe,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowej,

panstwowe fundusze celowe,

ZUS i zarzadzane przez niego fundusze oraz KRUS i fundusze
zarzadzane przez prezesa KRUS,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne,

panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe
instytucje filmowe,

inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan pub-
licznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, jednostek badawczo-
rozwojowych, bankéw i spétek prawa handlowego.

Po nowelizacji rozporzadzenia jednostki nadal musza sporzadzac trzy



sprawozdania:

* Rb-N,
* Rb-Zoraz
* Rb-ZN

niezaleznie od tego, czy maja na koniec kwartatu naleznosci lub zobowiaz-
ania (tzw. sprawozdanie zerowe).

Ograniczony zakres podmiotowy

Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja tylko te sprawozdania,
w zakresie ktorych, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, moga posiadac¢
naleznosci lub zaciaga¢ zobowiazania.

Sprawozdanie z operac)l linansowych Rb-UZ sporzadzajq podlegle samorzg-
dom jednostki sektora finanséw publicznych, u ktérych wystapily zobowigzania
wymagalne.

1.3. Forma przekazywania

Nowelizacja rozporzadzenia wprowadzila réwniez mozliwo$¢ rezygnacji ze
stosowania przez jednostki formy papierowej.

Warunkiem jest jednak opatrzenie sprawozdan kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub profilem zaufanym ePUAP oraz przestanie na elektroniczna
skrzynke podawcza odbiorcy.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty zobowiazane do przekazywania
sprawozdan wylacznie w formie elektronicznej opatrzonych bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym.

1.4. Terminy opracowywania formularzy

Daty koncowe zlozenia sprawozdania wynikaja z tabeli stanowiacej za-
taczniki do nowego rozporzadzenia. Nalezy pamietaé, ze jesli ostatni dzien
ztozenia sprawozdania, w tym oznaczony data, jest dniem wolnym od pracy (so-
bota nie jest dniem wolnym), to termin ztozenia przesuwa si¢ na pierwszy dzien
roboczy nastepujacy po tym dniu.

Dochowanie terminéw przekazywania sprawozdan jest o tyle wazne, ze
zaniedbania w tym zakresie moga skutkowa¢ zarzutem naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Potwierdza to pismo ministra finanséw (znak: BDF1/
033/12/HKA/11/4352).
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Tabela 1. Terminy sporzadzania i przekazywania oraz odbiorcy sprawozdanw za-
kresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Rodzai Jednostki Jednostki | Termin zlozenia sprawozdania
,J q przekazujace otrzymujace [po uplywie okresu sprawozdaw-
Lo sprawozdania | sprawozdanie czego nie pézniej niz"
1 2 3 4
Kwartalne za I, I1 i ITII kwartat
jednostki budzetowe, i?)rsztiellc(b;;fr?-_
samorzadowe za- orzad 10 dni
ktady budzetowe red -
terytorialnego
IRb-Z, Rb-N
lerytorialnego obrachunkowe
regionalne izby [Ministerstwo 30 dni
obrachunkowe Finans6w”
Giowny Urzad 30 dni
Statystyczny
jednostki bezposred- fn?)rsztzs};ifr?-—
nio realizujace orzadu 10 dni
zadania adu
terytorialnego
IRb-ZN
zarzady jednostek dfggi?enﬂ
samorzadu grzekazu‘ c 22 dni
terytorialnego preekazujacy
dotacje

Kwartalne za IV kwartat
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jednostki budzetowe,

zarzady jed-

Statystyczny

samorzadowe za- g?;tgl: sam- 1 lutego
ktady budzetowe adu
terytorialnego
Rb-Z, Rb-N
lerytorialnego obrachunkowe
regionalne izby Ministerstwo 6 marca
obrachunkowe Finans6w”
Glowny Urzad 5 marca
Statystyczny
jednostki bezposred- i?)rsZtZlc(l};;Jifr?-_
hio realizujace orzadu 1 lutego
zadania adu
terytorialnego
IRb-ZN
zarzady jednostek dfgaz?enﬂ
samorzadu grzekazu‘ c 7 lutego
terytorialnego przexazujacy
dotacje
Roczne
jednostki budzetowe, Zarthﬁy jed-
samorzadowe za- 2?25 Zu sam 1 lutego
ktady budzetowe® adu
terytorialnego
zarzady jednostek . .
Rb-UZ, Rb-  [samorzadu rebglm;lalnli izby 13 lutego
[UN lterytorialnego obrachunkowe
regionalne izby Ministerstwo 5 marca
obrachunkowe Finansow”
Giéwny Urzad 6 marca
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"W przypadku gdy ostatni dzieri zloienia sprawozdania, w tym ozn-
aczony datq, jest dniem wolnym od pracy — pierwszy dzien roboczy
nastepujqcy po tym dniu.
? Plik bazy danych.
¥ Nie dotyczy Rb-UN.
1.5. Rodzaje sprawozdan z operacji finansowych

Ze wzgledu na ilo$¢ prezentowanych danych przepisy rozréziniajg trzy
rodzaje sprawozdan w zakresie operacji finansowych:

+ jednostkowe,

* laczne,
» zbiorcze.
Sprawozdania jednostkowe - sporzadzane sa na podstawie ksiag

rachunkowych jednostki.

Sprawozdania laczne - sporzadza sie na podstawie sprawozdan jed-
nostkowych jednostek organizacyjnych oraz wlasnego sprawozdania jed-
nostkowego, ktére obejmuje organ i urzad. Sporzadzane sa przez jednostki
nadzorujace.

Sprawozdania zbiorcze — sporzadza sie w szczegdétowosci sprawozdan jed-
nostkowych, wedhig rodzaju jednostki. Opracowuja je jednostki bedace or-
ganem zalozycielskim lub nadzorujacym dla jednostek, ktére posiadaja
osobowo$¢ prawng. Moga by¢ tworzone na podstawie sprawozdan zbiorczych
lub }acznych.

Wiecej znajdziesz w wersji pelnej publikacji

Tematy publikacji w pelnej wersji
Rozdziat I. Sprawozdania w zakresie operacji finansowych
Rozdziat II. Sprawozdawczo$¢ budzetowa — zasady ogdlne
Rozdziat I1I. Zasady sporzadzania poszczegdlnych sprawozdan budzetowych
Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

Podstawa prawna
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