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Rozdzial I

Fundusze unijne dla firm 2014-2020: ile,
gdzie i jak

W sektorze MSP w Polsce w ostatnich kilku latach trudno byloby znalez¢
przedsiebiorce, ktory przynajmniej nie rozwazalby siegniecia po fundusze
unijne z mys$la o rozwoju swojej firmy. Popyt na $rodki pomocowe z Unii
Europejskiej wielokrotnie przewyzszat dostepna pule. Wedtug szacunkéw spec-
jalistow w okresie 2007-2013 otrzymat je co piaty ubiegajacy sie o wsparcie. W
kolejnych 6 latach tworzenie warunkéw sprzyjajacych przedsiebiorczosci i in-
nowacjom jest jednym z czterech priorytetéw wydawania przyznanych Polsce
82,3 mld euro. Jak wynika z wyliczen resortu infrastruktury i rozwoju, miedzy
latami 2014 a 2020 bezposrednio do firm ma trafi¢ 15,77 mld euro z tej kwoty.

I. Poprzeczka zostala postawiona wyzej

Mimo ze przedsiebiorstwa pozostang jedna z najwazniejszych grup odbior-
cOw unijnej pomocy, a skala wsparcia wydaje sie olbrzymia, nie wystarczy
ustawi¢ sie w kolejce, aby otrzyma¢ te Srodki. Podobnie jak w latach
2007-2013, pomoc otrzymaja jedynie ci, ktérych przedsiewziecia idealnie
wpisza si¢ w nowe priorytety, cele i procedury przyznawania finansowania. Jed-
nak poprzeczka zostanie podniesiona znacznie wyzej — zaréwno w odniesieniu
do form finansowania, jak i ztozono$ci wspieranych projektow.

Srodki z nowego budzetu UE dla firm to pieniadze, ktére maja budowac
konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki gléwnie przez innowacje tworzone we
wspotpracy przedsiebiorcow i naukowcéw. Oznacza to nacisk na modernizacje
strukturalng przedsiebiorstw i budowanie ich przewagi rynkowej na bazie
produktéw i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie. Wysrubowane
wymogi dotyczace innowacyjnosci przedsiewzie¢, ktore moga liczy¢ na unijne
wsparcie, pojawiaja sie zarowno w dwoch dedykowanych przedsiebiorcom pro-
gramach zarzadzanych centralnie: PO Inteligentny Rozwéj i PO Polska
Wschodnia, jak i w 16 regionalnych programach operacyjnych (RPO), z ktérych
w ostatnich 5 latach finansowano stosunkowe proste projekty. Teraz ,in-
nowacyjno$¢”, odmieniana przez wszystkie przypadki, przewija sie jak mantra
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we wszelkich rzadowych zalozeniach podzialu unijnych $rodkéw na lata
2014-2020. Koncentracja na niej o tyle nie dziwi, ze Polska, mimo niemal
dekady wspierania swojego rozwoju $rodkami pomocowymi, nadal jest w
ogonie europejskich rankingéw innowacyjnosci: w ubieglorocznym zestawieniu
Komisji Europejskiej zajmuje czwarte miejsce od konca.

I1. Pomoc publiczna bedzie nizsza

Nowym ograniczeniem w dostepie przedsiebiorcow do kolejnej puli
funduszy beda zmiany w formach i wysoko$ci przyznawanego wsparcia. Do
80% spadnie poziom maksymalnego dofinansowania unijnego udzielanego w
wojewddztwie mazowieckim. W pozostatych 15 mniej rozwinietych regionach
pozostanie na dotychczasowym poziomie 85%. W cze$ci wojewddztw nizsze
beda jednak limity wsparcia dla firm, stanowiacego pomoca publiczng. Od 1
lipca 2014 r., zgodnie z nowa MAPA POMOCY REGIONALNEJ 2014-2020,
w wiekszoSci wojewddztw maksymalny poziom dofinansowania inwestycji
zostanie obnizony.

Mapa pomocy regionalnej — okreSla regiony panstwa
cztonkowskiego, ktdre kwalifikuja sie do krajowej regionalnej
pomocy inwestycyjnej na mocy unijnych zasad pomocy
panstwa, oraz maksymalne poziomy pomocy dla przedsie-
biorstw w kwalifikujacych sie regionach.

MAPA POMOCY REGIONALNEJ w latach 2024-2020:
maksymalny poziom dofinansowania inwestycyjnego dla
firm — w proc.

C Duza | Srednia [ Mala
Wojewodztwo o 3 5

firma | firma | firma
dolnoslaskie 25 35 45
kujawsko-pomorskie 35 45 55
lubelskie 50 60 70
lubuskie 35 45 55
todzkie 35 45 55




matopolskie 35 45 55
mazowieckie, podregiony: ostrotecko-siedlecki,

radomski, ciechanowsko-plocki 3% 4 55
mazowieckie Warszawa 15 25 35
opolskie 35 45 55
podkarpackie 50 60 70
pomorskie 35 45 55
$laskie 25 35 45
Swietokrzyskie 35 45 55
warminsko-mazurskie 50 60 55
wielkopolskie 25 35 45
zachodniopomorskie 35 45 55

Na Slasku i w Wielkopolsce dopuszczalna wysoko$¢ pomocy publicznej
spadnie z obecnych 40 do 25%, w Malopolsce, na Opolszczyznie i w woj. $wie-
tokrzyskim z 50 do 35%. Az o potowe: z 30 do 15%, zmaleje poziom pomocy w
wojewddztwie mazowieckim. Natomiast nic nie zmieni si¢ w 4 wojewddztwach
Polski Wschodniej: w podlaskim, lubelskim, podkarpackim, warminsko-
mazurskim: maksymalna pomoc pozostanie na poziomie 50%. Limity te sa
wyzsze dla sektora MSP — pomoc dla matych firm moze by¢ wyzsza o 20 punk-
téw proc., a dla Srednich — o 10. Oznacza to, ze dla matych i $rednich firm
poziom wspdtfinansowania ksztattowac sie bedzie miedzy 45 a 70% — w za-
leznosci od beneficjenta i regionu.

Pomoc publiczna — wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo firmom, ktéra grozi zachwianiem konkurencji.
Polityka ochrony konkurencyjnosci na wspélnym rynku
europejskim okresla $ciste zasady jej przekazywania.
Przestanki do uznania wsparcia za pomoc publiczng: wsparcie
jest przyznawane przez panstwo lub pochodzi ze Srodkéw
panstwowych; udzielane jest na warunkach korzystniejszych
niz oferowane na rynku; ma charakter selektywny, tj.



dyskryminuje cze$¢ potencjalnych zainteresowanych, zakltéca
lub grozi zakléceniem konkurencji oraz wptywa na wymiane
handlowq miedzy panstwami  cztonkowskimi  Unii
Europejskiej.

Kwestie pomocy publicznej w konkretnych typach projektéw beda regu-
lowac rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy publicznej.

Nie zmieniq sie natomiast regulacje zwigzane z podatkiem VAT — w projek-
tach dofinansowanych z funduszy europejskich bedzie on nadal kosztem kwali-
fikowalnym, co oznacza utrzymanie mozliwosci jego refundacji.

II1. Bedzie trudniej o dotacje

Trudniej natomiast bedzie uzyska¢ bezzwrotne dotacje — szczegdlnie w
prostszych projektach inwestycyjnych w programach regionalnych. Wspierane
dotacjami maja by¢ przede wszystkim projekty badawczo-rozwojowe, dla
ktérych wieksze jest ryzyko niepowodzenia. Pomoca bezposrednia majgq zostaé
objete tylko te przedsiewziecia, ktdére nie zostalyby podjete bez wsparcia pub-
licznego lub ktérych realizacja bez takiej pomocy mogtaby sie przeciagac.

Na bezzwrotne granty nadal moga za to liczy¢ zakladajacy wlasng dziatal-
nos¢ gospodarczg. Doswiadczenia z ostatnich 5 lat wskazuja, ze sa bardzo
skutecznym sposobem aktywizacji os6b bezrobotnych. Ale juz np. w przypadku
os6b zatrudnionych lub z do$wiadczeniem w biznesie czeSciej wystepujaca
forma pomocy przy zaktadaniu dziatalno$ci bedq pozyczki.

IV. Innowacyjnos¢ w skali mikro

Zmiana akcentéw i wymogéw zwigzanych z udzieleniem dofinansowania
moze jednak, paradoksalnie, pozbawi¢ dostepu do unijnych $rodkéw podmioty
najbardziej tej pomocy potrzebujace. Innowacyjnos¢, ktéra ma by¢ stowem
kluczem, otwierajacym unijna skarbonke dla sektora MSP, moze ja skutecznie
przymkna¢ dla mikroprzedsigbiorstw. Juz w ostatniej fazie przygotowan do
wydatkowania unijnych funduszy pojawita sie¢ obawa, ze przyjeta dla rozdziatu
unijnych $rodkéw definicja innowacji nie powinna odnosi¢ sie tylko do
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zaawansowanych technologii i perspektywy lokalnej czy krajowej. W odniesi-
eniu do mikrofirm innowacyjng mogtaby by¢ kazda zmiana, ktéra prowadzi to
tworzenia nowej jakosci — nawet w skali przedsiebiorstwa. By¢ moze rozwiaz-
aniem tego problemu okaza sie proby wyodrebnienia dziatan skierowanych
wylacznie do mikroprzedsiebiorstw (tak jak to byto w latach 2004-2006) — tym
razem jednak w regionalnych programach operacyjnych.

Innowacyjno$¢ — przez instytucje wdrazajace fundusze
europejskie definiowana gléwnie jako wymiar technolo-
giczny, ktéry ma zosta¢ wdrozony przez realizowang inwest-
ycje. Decydujacy jest jego wpltyw na produkt lub ustuge,
bedaca wynikiem przedsiewziecia. Przez innowacje nalezy w
tym przypadku rozumie¢ prace zwigzane z przygotowaniem i
uruchomieniem wytwarzania, a takze przygotowaniem do
sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw i ushug,
przeznaczonych do wprowadzenia na rynek albo innego
wykorzystania w  praktyce lub wprowadzenie uno-
wocze$nionego procesu dystrybucji. Zgodnie ze stosowang w
projektach UE zasada technologia, aby zostala uznana za in-
nowacyjna, powinna by¢ znana i stosowana: w skali regionu
ponizej 1 roku; w skali kraju ponizej 3 lat, w skali miedzynar-
odowej ponizej 5 lat. Istnieje co najmniej kilka rodzajéw in-
nowacji (produktowa, organizacyjna, procesowa, marketin-
gowa), a w ramach kazdego programu moze by¢ ustanowiona
odmienna metodologia jej weryfikacji i oceny.

V. Fundusze u marszalkéw
Gléwnym zrédiem funduszy dla sektora MSP ma by¢ 16 programéw region-

alnych. Dla firm przewidziano w nich ponad 6,5 mld euro — zaréwno na ws-
parcie dla przedsiebiorstw, jak i rozw6j ich pracownikéow.

IPodzial funduszy w regionach (w mln euro)

Wojewodztwo Kwota alokacji
dolnoslaskie 2.250,4
ujawsko-pomorskie 1.901,7
llubelskie 2.228,8
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llubuskie 1906, 1
todzkie 2.253,9
matopolskie 2.875,5
mazowieckie 2.087,9
opolskie 44,1
odkarpackie 2.112,2
odlaskie 1.212,4
omorskie 1.863,0
Slaskie 3.473,6
Swietokrzyskie 1.363,2
warminisko-mazurskie 1.726,6
ielkopolskie 2.447.9
lzachodniopomorskie 1.599,7
IRazem 131.246,9

Do regionéw trafig m.in. $rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego na
ksztatcenie kadr i szkolenia, ktére w latach 2007-2013 byty zagospodarowy-
wane w ogélnopolskim Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (POKL). RPO
beda realizowaly dzialania zwiekszajace konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw,
poprzez inwestycje oraz rozwoj kadr i kompetencji, a takze wzmacnialy region-
alne inteligentne specjalizacje, czyli obszary gospodarki, ktére regiony uznaty
za strategiczne dla swojego rozwoju. Zasady podziatu unijnych funduszy na lata
2014-2020 zmusily wojewodztwa do wybrania tych sfer, w ktorych chca sie
specjalizowac¢ i podnosi¢ konkurencyjnos¢, a tym samym przygotowania dla
nich strategii dzialania, obejmujacych réwniez rozwdj lokalnego biznesu i przy-
ciagniecie inwestoréw.

Strategia inteligentnej specjalizacji — oznacza krajowe lub
regionalne strategie innowacyjne ustanawiajace priorytety w
celu uzyskania przewagi konkurencyjnej poprzez rozwijanie i
aczenie swoich mocnych stron w zakresie badan naukowych i
innowacji z potrzebami biznesowymi. Ich celem jest spojne i
jak najlepsze wykorzystanie mozliwosci rozwoju rynkowego,
przy jednoczesnym unikaniu dublowania i fragmentacji
wysitkow.

Zrédlo: Rozporzqdzenie PE i KE.1303/2013 z 17 grudnia
2013r.
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VL. 11 celéw tematycznych

Dokonujac podziatu $rodkéw, zaréwno regiony, jak i instytucje centralne
musza trzymac sie wyznaczonych przez Unie Europejska obszaréw tematycz-
nych. Wsparcie musi koncentrowa¢ na 11 celach priorytetowych:

1) wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
—m.in. $rodki na innowacje w firmach i wspétprace nauki z biznesem,

2) zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (TIK) — m.in. $rodki na digitalizacje i cyfryzacje zasobéw oraz ushug,
rozwoj infrastruktury teleinformatycznej, e-biznes,

3) podnoszenie konkurencyjnosci MSP — czyli srodki na wsparcie inwest-
ycji w firmach i promocje eksportu,

4) wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sek-
torach — m.in. $rodki na inwestycje regionalne w odnawialne Zrodta energii,
efektywno$¢ energetyczna, modernizacje energetyczne budynkéw, ekologiczny
transport miejski,

5) dostosowanie do zmian klimatycznych — $rodki na zapobieganie
kleskom zywiotowym,

6) ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie wykorzystywania za-
sobéw — m.in. $rodki na sieci kanalizacyjne, oczyszczalnie Sciek6w, gospodarke
odpadami, optymalizacje zuzycia wody; zachowanie, promowanie i rozwdj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, rewitalizacje,

7) promowanie zréwnowazonego transportu — inwestycje w skomunikow-
anie regionéw, regionalng infrastrukture drogowa, proekologiczny transport i
tabor, w tym kolejowy,

8) wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw — m.in. $rodki na
programy aktywizacji zawodowej, rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej, tworzenie warunkéw sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego z
rodzinnym, zlobki, przedszkola, rézne formy opieki nad dzie¢mi oraz na
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adaptacje firm i pracownikéw do zmian, a takze sprzyjanie wydtuzaniu akty-
wnosci zawodowej,

9) wspieranie wlaczenia spolecznego i walki z ubéstwem — m.in. $rodki na
aktywizacje zawodowa i spoteczng, profilaktyke, wsparcie rodzin, upowszechni-
anie ushug asystenckich, zwiekszanie szans na zatrudnienie, przedsigbiorczo$¢
spoleczna,

10) inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cale zycie
— $rodki m.in. na programy stypendialne, dodatkowe zajecia w szkotach, form-
alng i nieformalng edukacje, infrastrukture edukacyjna, doradztwo zawodowe,

11) wzmocnienie potencjalu i skutecznosci administracji publicznej —
m.in. $rodki na infrastrukture zdrowotna i spoteczna, dostepnos¢ ustug zdrowot-
nych i spotecznych.

Podziat tematyczny odwzorowuja takze regionalne programy operacyjne.
Dlatego schematy programéw poszczegdlnych wojewo6dztw sa bardzo podobne.
Réznice okaza sie niewielkie — w niektorych wojewodztwach zrezygnowano np.
z oddzielnego priorytetu dotyczacego technologii informacyjno-komunikacyj-
nych, wiaczajac obszary z tym zwigzane do innych czesci tematycznych.
Zastosowano takze rézne nazewnictwo — np. w wojewddztwie opolskim opis
dziatari zwiazanych z cyfryzacja to ,,E-OPOLSKIE”, na Dolnym Slasku to po
prostu , Technologie informacyjno-telekomunikacyjne”, a wojewddztwie
podkarpackim — ,,Cyfrowe Podkarpackie”. Podobnie opis dziatan zwigzanych z
funduszami dla MSP w programie operacyjnym wojewédztwa opolskiego czy
Slaskiego to ,, Konkurencyjna gospodarka”, a w wojewodztwie pomorskim to po
prostu ,,Przedsiebiorstwa”.

Wiecej znajdziesz w wersji petnej publikacji

Tematy publikacji w pelnej wersji

Fundusze unijne dla firm 2014-2020: ile, gdzie i jak
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XV. Wojewddztwo wielkopolskie

XVI. Wojewédztwo zachodniopomorskie

Fundusze na innowacje w firmach
1. Imitacje udajq innowacje
1. Bariery dla badan
1II. Od pomystu do rynku
IV. Srodki na prowadzenie prac B+R
V. Srodki na innowacje w przedsiebiorstwach
1. Wsparcie wdrozefi wynikow prac B+R

2. Tworzenie warunkéw infrastrukturalnych do prowadzenia

dziatalno$ci B+R przez przedsigbiorstwa

3. Kredyt na innowacje technologiczne

VA
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4. Fundusz gwarancyjny dla wsparcia innowacyjnych

przedsiebiorstw
VI. Srodki na nowe pomysly i start-upy
VII. Wskoczy¢ do inkubatora
VIIL Biznes na platformie startowej
IX. Bony na innowacje
X. Granty na granty
XI. Srodki na wsparcie ochrony wlasnosci przemystowej
XII. Mniejsza skala dofinansowan w regionach

XIII. Bony w funduszach regionalnych
Srodki na digitalizacje i cyfryzacje zasobéw oraz ustug —
czyli fundusze dla branzy ICT

1. Srodki na szybki Internet

1. Srodki na przyjazna e-administracje

III. Urzedy w konsorcjach z biznesem

IV. Srodki na korzystanie z publicznych informacji

V. Srodki na aplikacje dla publicznych e-ushug
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VI. Zarobi¢ na szkoleniach

VIL. Srodki na aktywizacje cyfrowa

Srodki na szkolenia i rozw6j pracownikéw
1. Szkolenia strategiczne
II. Rejestr Ustug Rozwojowych
111. Srodki w nowym rozdaniu
IV. Szkolenia w programach regionalnych
V. Srodki na dziatania naprawcze
VI. Odbiorcy szkolert

VII. Nauka przez cale zycie

Srodki na ekoinwestycje
L. Instytucje udzielajace wsparcia w ramach POIS 2014-2020
1. Srodki regionalne dla mniejszych firm
111 Srodki OZE
1V. Efektywno$c energetyczna
V. Atrakcyjne fundusze na kogeneracje

VI. Odzysk i recykling



VA A

VIL. Obiecujace kontrakty na wykonawstwo i podwykonawstwo

VIII. Ekoinwestycje w POIR

Pomoc w rozwoju — oferta otoczenia biznesu
1. Brak infrastruktury
1I. Strefy dla inwestycji

1II. Umiedzynarodowienie firm

Wsparcie na lokalne biznesy
Wsparcie dla sektora rolniczego i przetworczego

1. Obszary wsparcia dopiero beda wytyczone
1I. Premie, refundacje i zaliczki

I11. Inwestycje w gospodarstwach i MSP

IV. Przetworstwo i marketing produktéw

V. Premia na rozwoj

VI. Restrukturyzacja matych gospodarstw
VII. Rozwdj ustug rolniczych

VIIL. Wsparcie na jako$¢

IX. Wsparcie dla grup producenckich
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Wsparcie dla przedsiebiorstw spotecznych

1. Wyzwania dla sektora

II. Finanse na przysztos¢

111 Instytucje przyznajace fundusze

IV. Ekonomia spoleczna w regionach
1. Zwigkszenie zakresu zadan
2. Kontynuacja inwestycji spotecznych
3. Wigksze wsparcie w wojewddztwie todzkim
4. Wsparcie w regionie lubelskim
5. Niewykorzystany potencjat
6. Akcent na infrastrukture

Stownik pojec¢
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